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1. INTRODUCAO

No sentido de prevenir e combater a corrupgdo, foi publicado a 9 de dezembro, o Decreto-Lei n.2
109-E/2021, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (“MENAC”) e aprovou o Regime Geral

de Prevencao da Corrupgdo (“RGPC”).

O MENAC tem por missdo a promogao da transparéncia e da integridade na acdo publica e a garantia
da efetividade de politicas de prevencdo da corrupcao e de infracdes conexas. Por sua vez, o RGPC
prevé instrumentos e auténticas politicas de conformidade, como o Programa de Cumprimento
Normativo, que deve incluir um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas
(“PPR”), um Cddigo de Conduta, um Programa de Formagdo, um Canal de Dendncia e a designacdo
de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo (“RCN”). Este regime aplica-se as pessoas coletivas
com sede em Portugal que empreguem 50 (cinquenta) ou mais trabalhadores, pelo que se aplica a
Lisgarante — Sociedade de Garantia Mutua, S.A. (“Sociedade”), que assim, deverd adotar um
Programa de Cumprimento Normativo que abranja toda a sua organizacao e atividade, cuja estrutura

organica se apresenta da seguinte forma:

Conselho de Administragao (CA)

Diregao de
Auditoria Interna
(DAl
Comissédo Executiva (CE)
Secretariado
(SEC)
Direcia
Acompanhamenta e
Recuperagn de
(Crédita [DRRC)
Administrador Administrador Administrador de Gestdo de
Comercial e Marketing de Risco e Operacoes Riscos e Conformidade
Departamentn de
Reciipamedo de
Crédito (ARC) &
CIRE L Diregdo de Diregédo de L Diregao de Diregao de
Diregéo N L Diregao de X -
Departamento da Muarketing & Gestia Andlize e Risco ~ Conformidade Gesto de Riscos
Acompanhamenito Comercial (DC) de Projetas (DMF) de Crédita (DAR) Operagdes (DO) (DCo) [DGR)
(DAC)
Departamento
Execugio de
Operagbes [DEO)
Legenda:
DEPSI’T&ITIEI’HD
Reporte hierdrguico Juridico (D4}

Reporte funcional
Departamento de
Flaneamento &
Recursos (DFR)

Gestio de Capitsl
Humano (RH)

A Funcdo de Conformidade, sob supervisdo e orientacdo do RCN, é responsavel pela coordenacédo da

gestao do risco de conformidade na Sociedade, onde se inclui o risco de corrupcdo e infracdes
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conexas, cabendo-lhe, entre outras atividades, controlar a execu¢do do PPR, nomeadamente através

da elaboragdo dos seguintes relatdrios:

a) Relatdrio de Avaliagdo Intercalar, a apresentar no més de outubro de cada ano, sobre as
situacdes identificadas de risco elevado ou maximo, dando conhecimento deste Relatdrio ao
Orgdo de Fiscalizacdo e a Funcdo de Gestdo de Riscos, apds analise e aprovacdo pelo Conselho

de Administracao;

b) Relatério Anual de Avaliagdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita, contendo,
nomeadamente, a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacdo, dando conhecimento deste
Relatério ao Orgdo de Fiscalizagdo e a Fungdo de Gestdo de Riscos, apds andlise e aprovacio pelo

Conselho de Administragao.

Assim, nos termos do disposto no artigo 6.2, n.2 4, alinea a) do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, a Funcdo
de Conformidade da Sociedade, com coordenacdo do RCN, apresenta o Relatério de Avaliacdo

Intercalar (“Relatério”), para controlo das situacGes identificadas de risco elevado ou maximo.

O periodo de analise do presente Relatdrio iniciou-se em 1 de novembro de 2023 e terminou a 31

de outubro de 2024.

Este Relatério visa complementar o PPR, pelo que a andlise do mesmo deve ser efetuada em conjunto
com a leitura do préprio PPR, que se encontra publicado na intranet e no website institucional da
Sociedade, e que apresenta a identificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situagbes que
possam expor a Sociedade a atos de corrup¢do e infragdes conexas, bem como as medidas
preventivas e corretivas que permitem reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos

das situagoes identificadas.
2. METODOLOGIA PARA ELABORACAO DO RELATORIO

O PPR carece de avaliagbes periddicas sobre a sua execugdo e eficacia, motivo pelo qual é elaborado
o presente Relatdrio de Avaliacdo Intercalar, que versa sobre as situa¢des identificadas de risco
elevado ou maximo, sendo, por isso, um instrumento fundamental para que a Sociedade possa aferir
a adequacdo das medidas preventivas adotadas e se as mesmas sao eficazes para evitar a ocorréncia

dos riscos que motivaram a sua adoc¢ao.

A metodologia para a realizacdo desta avaliacdo compreende as seguintes etapas:
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1) Recolha e andlise de informacdo sobre a execugdo e eficacia das medidas previstas para
cada um dos riscos elevados ou maximos, mediante inquérito aos responsaveis das
unidades organicas da Sociedade, que, conforme identificadas no organograma supra, sdo

as seguintes:
e Administracao;
e Dire¢do de Auditoria Interna;
e Direcdo de Conformidade;
e Direcdo de Gestdo de Riscos;
e Direcdo de Operacoes;
e Direcdo Comercial;
e Direcdo de Marketing e Gestao de Projetos;

e Direcdo de Acompanhamento e Recuperacdo de Crédito, e

Direcdo de Analise e Risco de Crédito.

As unidades organicas da Sociedade que apresentam no PPR riscos elevados ou méaximos, deverdo
indicar para cada uma das medidas preventivas o estado de implementacdo das medidas, apresentar

fundamentagdo em caso de ndo implementagao, e avaliar a eficacia das medidas.

2) A Fungdo de Conformidade, apds conclusdo das tarefas descritas na alinea anterior, avalia
os dados apresentados e compila os mesmos para elaboragdo do presente Relatdrio,

indicando:
i. A quantificacdo do grau de implementacao das medidas preventivas;
ii. A previsdo da sua plena implementacao;

iii. ldentificagdao das novas medidas corretivas identificadas, que devem posteriormente
ser inseridas no Anexo Il - Identificacdo dos Riscos de Corrupcdo e InfragGes Conexas

e Medidas Preventivas, do PPR da Sociedade.
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3. ATIVIDADES DE RISCO ELEVADO OU SEVERO

Atualmente, o PPR apresenta as seguintes atividades com identificacdo dos riscos classificados como
Elevados ou Muito Elevados (risco elevado ou severo, de acordo com a atual metodologia adotada

no PPR da Sociedade?):

a) Dire¢dao Comercial:

Classificagao dos Riscos

Principais Atividades Identificagdo dos Riscos Medidas Preventivas
PO 1 GR

A informacéo financeira e a analise de risco
ndo depende da analise comercial, colmatando
os impactos da deturpagdo da informacéo
qualitativa

-omitir informagdes negativa, falsear
Analise Comercial informagdes positivas como forma a Baixa |Muito Alto| Elevado
uma candidatura seja aprovada

-emitir um parecer favoravel, quando
o correto seria um parecer
desfavoravel, de forma a que uma
candidatura seja aprovada

Todas as propostas tém pareceres comerciais
Baixa |Muito Alto| Elevado |e de risco, atenuando a deturpacdo do parecer
comercial

Emissdo de Pareceres

b) Fungao de Auditoria Interna:

Classificagdo dos Riscos
Principais Identificacao dos

Atividades Riscos Medidas Preventivas

PO I GR

Adogéo das Normas Internacicnais de Auditoria Interna e Cédigo de Conduta
dos Auditores Internos

Obrigatoriedade de confirmagéo anual de independéncia dos auditores
Critérios objectivos de selegdo das acgdes a realizar

Segregacéo de fungdes na execugdo e na revisdo dos trabalhos (four eyes
principle)
Contratagdo de recursos humanos qualificados com experiéncia comprovada
Planeamento de

Auditoria Interna = x = .
Definigéo de um Plano de Formag&o anual, para formacg&o continua dos

= i i elementos da equipa
Procgramacgéo e |Analise incompleta qulp

execucgdo de ou insuficente por
auditoria interna  |falta de meios
técnicos ou
Reporte de humanos
auditoria interna  |qualificados em
diferentes areas de
Avaliacdo da  |intervencdo
Qualidade da
Fung¢éo de Auditoria
Interna

Possibilidade de subcontratagdo de entidades externas para realizagdo de
auditorias em regime de co-sourcing e/ou apoio & Fungdo
Media Muito Alta Elevado
Parecer prévio do Orgéo de Fiscalizagdo ao Regulamento da Fungéo e aos
Planos Anual e Plurianual de atividades

Sujeicéo da aprovacéoe dos relatérios de auditoria ac Conselho de
Administra¢éc

Adopgéo de ferramentas informaticas de suporte ao trabalho da Fungéo
Reportes periédicos ac Conselho de Administragéo
Avaliac8o externa de 5 em 5 anos

Auditoria externa as contas da Sociedade com avaliag8o ao nivel do Sistema
de Controlo Interno

Politica de Controlo Interno de Grupo e Modelo de Relacionamento entre DAI
BPF -SGM (anexo a PCI)

L PPR encontra-se em revisdo para otimizar a sua adequagdo aos requisitos estabelecidos pelo MENAC.
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4. INFORMACAO SOBRE A EXECUCAO E EFICACIA DAS MEDIDAS
PREVISTAS PARA CADA UM DOS RISCOS ELEVADOS OU SEVEROS

Foi recolhida a seguinte informac3o das Areas identificadas no ponto anterior:

a) Dire¢dao Comercial:

Classificagao dos Riscos Eficacia das
A medida esta Evidéncia da medidas (se
Princip %o dos Riscos Medidas - pl 1a? pls (se | 5 Modlc?:;::r«lvns
PO I GR Sim/ Nao aplicavel) razdes para a sua

nao i

A informacdo financeirae a

-omitir informagdes negativa, falsear analise de risco ndo depende da

Analise Comercial informagdes positivas como forma a Baixa |Muito Alto| Elevado |analise comercial, colmatando os |Sim N/A Eficaz N/A
uma candidatura seja aprovada impactos da deturpagfo da

informagéo qualitativa
-emitir um parecer favoravel, quando Todas as propostas tém
I o correto seria um parecer N pareceres comerciais e de risco, .
mi Parecere X ito Al lev: im /A i /s

Emisséo de Pareceres desfavoravel, de forma a que uma Baixa Multo Alto Elevado atenuando a deturpagdo do S N Eficaz NIA

candidatura seja aprovada parecer comercial

b) Funcao de Auditoria Interna:

Relativamente a Funcdo de Auditoria Interna foi confirmada a implementacdo das medidas

preventivas, complementada com a seguinte informacgao de suporte:

“A Fung¢do de Auditoria Interna dispbe de normativo interno que regulamenta a atividade da Fungdo

da Sociedade, aprovado pelo Conselho de Administragdo.

O normativo interno da Fun¢do de Auditoria Interna é constituido pelo Regulamento de Auditoria
Interna; Politica de Auditoria Interna, Plano Estratégico da Fungdo de Auditoria Interna e Cédigo de
Etica da Auditoria Interna. A Politica e Regulamento sdo revistos com uma periodicidade anual, ou
sempre que necessdrio, em estreito alinhamento com as Normas Internacionais de Auditoria Interna

(Standards do IIA).

Salienta-se que, no caso do Regulamento de Auditoria Interna, é emitido parecer prévio pelo Orgéo

de Fiscalizag¢@o da Sociedade e posteriormente é obtida a delibera¢éo do Conselho de Administragdo.

O Plano de Atividades e Orcamento da Fungdo — (Plano Plurianual e Plano Anual) sdo elaborados e
revisitados com uma periodicidade pelo menos anual ou sempre que necessdrio. Os mesmos s@Go
aprovados pelo Conselho de Administragdo, apds obtengdo do parecer prévio emitido pelo Orgdo de
Fiscalizagdo — Fiscal Unico. Os Planos séo elaborados de acordo com a metodologia da FAl e a mesma
é considerada no processo de elaboragdo dos Planos de Auditoria. SGo ainda refletidas as limita¢bes

e pressupostos inerentes a sua elaboragdo.
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O Plano de Atividades e Orcamento prevé o recurso a subcontratagdo de entidades externas para a
execu¢do de auditorias em regime de co-sourcing. Por um lado, ao considerar o elevado grau de
exigéncia de competéncias e conhecimentos técnicos e por outro como forma de colmatar a

insuficiéncia de recursos humanos afetos a Fung¢éo de Al.

Os trabalhos de auditoria interna contam com a interven¢do do Técnico de Auditoria Interna (para
execu¢do de auditorias) sequido da revisdo do trabalho pelo Responsdvel da Fun¢do. Esta revisdo é
efetuada desde o inicio do trabalho até sua conclusdo, que culmina com a emissGo do Relatdrio

Preliminar de Auditoria Interna e submissdo para deliberagdo do Conselho de Administragdo.

Os relatorios emitidos pela FAI reportam o dmbito e objetivos da avaliagdo efetuada e respetivas
conclusbes do trabalho efetuado. Os mesmos sdo submetidos ao Conselho de AdministracGo no
dmbito da emissdo do relatdrio preliminar e aquando da definicdo dos planos de agdo e respetivas
datas associadas aos planos de agdo. Adicionalmente, sempre que sejam identificadas deficiéncias

com grau de risco elevado ou severo, as mesmas sdo comunicadas ao Orgéo de Fiscalizagdo.

Trimestralmente, a FAIl elabora reportes periddicos, para apreciagdo do Conselho de Administragdo,
onde constam as principais deficiéncias detetadas no dmbito das acbes de auditoria e o grau de
cumprimento do Plano Anual de A¢bes de Auditoria Interna, entre outros KPl/informacéo para
acompanhamento da atividade da Fungdo de Auditoria Interna por parte do Conselho de

Administragdo.

O Plano de Formagdo Especifico da Fungdo de Auditoria Interna, aprovado anualmente pelo Conselho
de Administragdo, incorpora formagdes especificas que tem como objetivo assegurar a mitigagéo de
eventuais gaps de conhecimento em matérias a auditar e o refor¢o das qualificagées e competéncias
dos recursos humanos afetos a Fungdo, de forma recorrente, assegurando assim a atualizagéo de
conhecimentos dos recursos, quer ao nivel das matérias de auditoria interna, quer ao nivel das

matérias a auditar.

Adicionalmente, de acordo com o previsto no Plano Estratégico da Fun¢do de Auditoria Interna (2022-
2024) — RF N2 40, a Avaliacdo da adequagdo do numero de elementos da equipa a necessidade de
resposta aos novos requisitos do Aviso n.2 3/2020 do Banco de Portugal e a Estimativa de FTEs para
execugdo do Plano Plurianual da FAI, tendo sido apresentada proposta ao Conselho de Administragéo
relativa @ “Aprovagdo da Contratagdo de Recursos Humanos para a Fun¢do de Auditoria Interna e/ou
Subcontratagdo de Auditorias incluidas no Plano Anual e Plurianual de A¢bes de Auditoria Interna”,
tendo o Conselho deliberado pela opgdo B) que pressupunha a subcontratagéo de entidade externa

para a execugdo de auditoria ao “Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas”
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prevista no Plano Anual de A¢bes de Auditoria Interna de 2023 e o refor¢o do valor orcamentado ao
nivel da rubrica de “Subcontrata¢do de entidades externas para execug¢@o de auditorias especificas
(co-sourcing ou outsourcing)” (atualmente no valor de 30.000€), para um montante de 60.000€ (a
incorporar aquando da revisdo do prdximo Plano de Atividades e Or¢camento — Plano Anual e
Plurianual), no sentido assequrar e refor¢ar, a capacidade de resposta as diversas solicitacbes do
Supervisor e Auditor Externo pela atual equipa de Auditoria Interna e a efetiva execugdo das acbes
de auditoria e atividades incluidas no Plano de Ac¢ées de Auditoria através desta alternativa. De
referir, que o Regulamento de Auditoria Interna e a Politica de Auditoria Interna, preveem também
os diversos requisitos a considerar no dmbito da subcontratag¢do, entre os quais prevé que a Funcgdo
de Auditoria Interna deve “(...) assegurar que a entidade subcontratada dispée de toda a informagdo
e elementos necessdrios para a realizagdo das tarefas operacionais subcontratadas, bem como

monitorizar a sua execu¢do e avaliar o desempenho do prestador de servigos;”.

O referido Plano Estratégico prevé a implementagdo de um sistema/solucéo de GRC (Governance,
Risk and Compliance) e uma ferramenta de Data Analytics em articulagGo com o BPF, o que até a
presente data ainda ndo se verificou, conforme exposto no Relatdrio de Avaliacdo Global Anual da
Fung¢do de Auditoria Interna com referéncia 12 de dezembro de 2023, no qual é mencionado que: "De
acordo com informagdo transmitida pela Administradora Executiva da Sociedade na reuniéo do CA
de 2 de maio de 2023, encontrava-se por iniciar a definigdo do caderno de encargos do concurso para
a aquisicdo da ferramenta/solucdo de GRC (Governance, Risk e Compliance), entre o BPF, as SGM, a
Portugal Ventures — Sociedade de Capital de Risco, S.A. e TF Turismo Fundos —SGOIC, S.A.. Sendo que,
neste dmbito foram também solicitados e partilhados os contributos da FAI no que diz respeito as
matérias com impacto para a Fungdo. Posteriormente, a 13 de setembro de 2023, foi partilhado pela
Administradora Executiva da Sociedade, novo ponto de situacdo relativamente ao processo de
selecdo de prestadores para a aplicagcdo de GRC, no qual é indicado como data final para adjudicagdo
31 de outubro de 2023, ndo tendo existido quaisquer desenvolvimentos neste dmbito, pelo que
consideramos as referidas atividades/iniciativas como adiadas a data do presente relatério.".
Contudo, de acordo com informacgdo partilhada pelo Diretor de Auditoria Interna do BPF (11 de
setembro de 2024), aguardamos o rollout do referido sistema por parte do Banco Portugués de
Fomento, S.A. relativamente a implementacdo da solu¢éo de GRC (Governance, Risk and Compliance),
o que inviabiliza a presente data, qualquer agdo por parte da Diregdo de Auditoria Interna no dmbito
das referidas atividades. Embora tenham sido realizadas quatro sessdes de "Formagdo" relativas ao
mddulo de Auditoria da solugdo de GRC, a 8, 9, 10 e 11 de julho de 2024, dinamizadas pela equipa da

Quidgest, na qual participamos (nos dias 10 e 11 de julho de 2024), conjuntamente com os demais
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Diretores de Auditoria Interna das SGM (com exce¢Go da Diretora de DAI da Garval), o Diretor de

Auditoria Interna do BPF e os respetivos Técnicos de Auditoria Interna do BPF.

Anualmente, e com referéncia de 30 de novembro de cada ano, o Responsdvel pela Fungdo de
Auditoria Interna elabora um relatdrio de AvaliacGo da Independéncia da Fungdo, no qual sdo
avaliados critérios especificos em linha com as normas internacionais de Auditoria Interna e normas
legais e reportados quaisquer situagbes ou constrangimentos que comprometam ou possam Vvir a
comprometer a independéncia da Funcdo. O referido Relatdrio apresenta ainda uma descrigcdo de
todas as deficiéncias identificadas relativamente a propria Fung¢do de Auditoria Interna e com os
principais resultados das avaliagdes externas efetuadas a Fungéo, quando aplicdvel. Com a mesma
referéncia é elaborado o Relatério Anual com a Avaliagdo Global da adequacdo e eficdcia da cultura
organizacional da Sociedade, da atuag¢do dos Orgéos de Administragdo e de Fiscalizagdo e dos seus
Comités de Apoio, quando constituidos, das deficiéncias detetadas nas ag¢ées de controlo e das
recomendagbes emitidas e medidas propostas destinadas a corre¢o das deficiéncias. Ambos os
relatdrios sdGo submetidos pelo Responsdvel da Funcgdo, para apreciagdo do Conselho de
Administracdo apds obtencdo do parecer prévio do Orgdo de Fiscalizagdo (Fiscal Unico) da

Sociedade.”

5. AVALIACAO DA INFORMACAO TRANSMITIDA PELAS UNIDADES
ORGANICAS

e Relativamente as medidas preventivas previstas pela Dire¢do Comercial, ndo chegou ao
conhecimento da Direcdo de Conformidade qualquer situacdo que denote ineficacia das
medidas, nem foi reportada qualquer denuncia ou irregularidade relacionadas com as atividades

de risco elevado;

e Relativamente as medidas preventivas previstas pela Fungdo de Auditoria, entendem-se as
mesmas adequadas e eficazes, sendo igualmente “(..) possivel constatar o reforco de
competéncias dos recursos afetos a Fungdo de Auditoria Interna, a sua consideragéo ao nivel dos
trabalhos realizados e o facto de existir uma maior disponibilidade dos recursos para a obten¢do
de certificagbées em auditoria interna a titulo pessoal (em curso). Sendo de notar que a presente
data o Técnico de Auditoria Interna ja concluiu com sucesso o sequndo exame do CIA (Certified
Internal Auditor), sendo esta certificagdo composta por trés exames, estando em falta apenas o

ultimo exame.” Também em relacdo estas medidas preventivas, ndo chegou ao conhecimento

10
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da Direcdo de Conformidade qualquer situacdo que denote ineficacia das medidas, nem foi

reportada qualquer denuncia ou irregularidade relacionadas com as atividades de risco elevado.
6. CONCLUSAO

A avaliagdo intercalar dos riscos elevados e medidas preventivas do PPR da Sociedade, conforme
prevista no Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo, reveste-se de maior importancia para o
controle da implementacdao de medidas de prevencao e para a prépria finalidade do plano enquanto

instrumento de prevencado de corrupgao.

Analisada a implementacdo e eficacia das medidas preventivas das situacdes de risco elevado
apresentadas, no PPR, pelas areas avaliadas, conclui-se que, no geral, e com a informacgao disponivel
atualmente, a Sociedade esta dotada de mecanismos internos orientados para a prevencao de riscos

de corrupcao e infracGes conexas.

A Sociedade estd ainda dotada de normativos internos orientados para a prevengao de riscos de
corrupgao e infragdes conexas, nomeadamente o Cédigo de Conduta, o préprio Plano de Prevencao
de Corrupcdo e InfragGes Conexas, o Manual de Procedimentos, a Politica de Prevencao e Gestdo de
Conflitos de Interesses, canal de denuncias e realizagdo de formagdo sobre os riscos de corrupgdo e

infragcBes conexas.

No periodo em analise, a Sociedade ndo registou atos de corrupg¢do ou infragGes conexas na
Sociedade, nem foi identificada a necessidade de implementacdo de medidas corretivas adicionais.
De destacar também que o canal de denuncias se encontra implementado e nenhum caso de

corrupgao foi identificado ou confirmado no periodo em andlise.

Sem prejuizo do exposto pela Direcdo Comercial, entende-se necessaria a realizacdo de testes de
conformidade que permitam aferir com mais detalhe o cumprimento dos procedimentos
relacionados com as atividades que estdo classificadas com risco elevado, pelo que a Direcdo de

Conformidade ira encetar testes para esse efeito.

O presente relatdrio sera objeto de publicitacdo pela Sociedade na pagina oficial de internet, dando
conhecimento generalizado dessa publicacdo no prazo de 10 (dez) dias apds a respetiva aprovacao

pelo Conselho de Administracdo, bem como procedera ao seu envio ao MENAC.
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